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Abstract in original language

V ¢lanku s nazvem ,,Dafové piijmy rozpocti obci® se zaméfuji
predev§im na financni hospodafeni obci, vyplyvajici z platného
pravniho fadu, predevS§im pak ze Zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. V tvodu své prace
vymezuji, v souladu s platnou legislativou, pojem obec, v¢etné jejich
organi a cinnosti, které obec vykonava bud’ v samostatné nebo
prenesené piisobnosti. Dale se zabyvadm rozpoctovym hospodafenim
obce, kdy pro hospodafeni s vefejnymi prostifedky jsou zakonem
pevné dana pravidla. Nasledn€ se zminuji o pfijmech i vydajich obce,
samostatné jsou pak uvedeny piijmy danové, které mizeme rozliSovat
bud’ jako dané vylu¢né ¢i dané sdilené. Pricemz celkova mira podilu,
jimZ se obce ucastni na celorepublikovém vynosu z dani se stanovuje
kazdoro¢né vyhlaskou
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Abstract

In this article entitled "Tax revenues of municipal budgets" focuses
primarily on the financial management of municipalities, under
current law, especially of the Act No. 250/2000 Coll., on budgetary
rules of regional budgets. In the introduction of this contribution [
define, in accordance with current legislation, the concept of
municipality, including its institutions and activities that the
municipality carries out either independent or delegated powers. In
addition, I deal with budget management of the municipality, where
for the management of public resources are given by the law fixed
rules. Subsequently, I mention the revenue and expenditure of the
municipality, separately are given revenues tax, which can be
distinguished as either a tax exclusive or shared taxes. The total rate of
interest, which the of the municipality participates in the nationwide
income tax is determined annually by decree.
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Ve svém ptispévku s nazvem ,,Danové ptijmy rozpoctii obci® jsem se



zame¢tila pfedevSim na financéni hospodateni obci, jenz predstavuji
uzemni samospravné spoleCenstvi obCanli a tvofi tizemni celky. Jak
uvadim ve své praci, predstavuji obce zakladni izemni jednotky statu.
V praci jsem soucasné vymezila obec tak, jak ji udava legislativa
Ceské republiky, véetnd jejtho pravniho postaveni, organii a
pravomoci, kterymi obec disponuje. Ve svém pfispévku jsem se dale
snazila vymezit financni hospodafeni obci, jenz probiha na zakladé
pevné danych pravidel, které udava zakon o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Obce musi respektovat rozpoctovy proces a se
svéfenymi prostiedky nakladat pouze v souladu s platnymi pravnimi
predpisy. V ¢lanku jsem specifikovala jak pfijmy, tak i vydaje obci,
s tim, Ze podrobnéji jsem se zaméfila na pfijmy danové, jenz tvoii
vyznamnou polozku finan¢niho rozpoctu obci. Tato polozka obecnich
rozpodtil je kazdoroéné stanovovana legislativou plosné pro celou CR
s tim, Ze obce jeji vySi nemohou ovliviiovat.

VYMEZENIi OBCE!

Vymezeni pojmu obec je mozné nalézt v pravni pravé CR. Konkrétné
je tento pojem upraven v zadkon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdé€jsich predpist. Jiz § 1 udava, ze ,,Obec je
zakladnim tGUzemnim samospravnym spolecCenstvim obcantli; tvoii
uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce. ,,Z hlediska
uzemniho Clenéni statu patii obec (spolu s okresy, kraji a vojenskymi
ujezdy), mezi zakladni izemni jednotky. Obec tvofi uzemni celek,
ktery je vymezen hranici tizemi obce. Kazda ¢ast tizemi Ceské
republiky (s vyjimkou vojenskych Gjezdl), je soucasti uzemi nékteré
obce.”  Systém uzemni samospravy existuje na uzemi Ceské
republiky dvoustupniovy, kdy dochazi k ¢lenéni na zakladni uzemni
samospravné celky, které predstavuji obce a vyS$Si tUzemni
samospravné celky, které podle ustavy’ Ceské republiky piestavuji
kraje. Pficemz obce jsou vzdy soucasti pfislusného kraje. Konkrétni
podrobnéjsi rozclenéni, vcetné oznaceni a cCislovani kraji bylo
podrobné stanoveno v ustavnim zakoné o vytvofeni vysSich
samospravnych celkil a 0 zméné tstavniho zikona &. 1/1993 Sb.*, kdy

v

zdkonem &. 176/2001 Sb.” doslo k malym zméndm v Gpravé a

! Tato kapitola byla zpracovana piedevdim na zaklad zékona ¢&. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi a zakona &.
1/1993. Sb., Ustava Ceské republiky.
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k pfejmenovani nékterych kraji. Obec vsSak nepfedstavuje pouze
zékladni izemni jednotku statu. Jednd se ptfedevsim o spoleCenstvi
obcantl, jenz na tomto uzemi Zziji. ,,Tito obané maji jednak pravo na
samospravu, jednak se jim prostfednictvim zakont svétuje také vykon
statni spravy. V Ceské republice byl pro vykon vefejné spravy zvolen
tzn. spojeny model, kdy uzemni samospravné celky vykonavaji vedle
vlastni samostatné piisobnosti (samospravy) i plisobnost pifenesenou
(statni zpravu ve vécech stanovenych zvlastnimi zakony).® Pi¢emz
v praxi probiha vykon spravy prostfednictvim vlastnich organti obci,
jenz predstavuji organy volené. Obce jsou samostatné zastupovany
zastupitelstvem obce. DalSimi organy obce pak jsou rada obce,
starosta, obecni Gfad a zvlastni organy obce.

Obec je verfejnopravni korporace, jenz vlastni majetek a hospodaii
podle vlastniho rozpoc¢tu dle podminek danych legislativou. Obec
samostatn¢ vystupuje ve vztazich pravniho charakteru svym vlastnim
jménem a zaroven nese odpovédnost, jenz z téchto pravnich vtaht
vyplyva. Pii vykonu své Cinnosti vSak obec musi dbat na potieby
svych obcCanil a rozvoj svého Gzemi a zaroven vSak primarné musi
chranit vefejny zajem.

PRAVNI POSTAVENI OBCE

Pravni postaveni obci je dano Ustavou’ Ceské republiky, kde v hlavé
sedmé je upravena izemni samosprava. Zde je také uvedeno ¢lenéni
na zakladni a vy$$i samospravné celky, tak jsem jiz zminila vyse.
Ustava CR také udava, ze uzemni samospravné celky jsou uzemnimi
spoleCenstvimi obc¢anti, které maji pravo na samospravu. PfiCemz
moznost statu, co se tyCe zasahli do Cinnosti at’ jiz obci, ¢i jinych
uzemnich samospravnych celkdl, je pfipustna pouze v téch ptipadech,
kdy to vyzaduje ochrana zdkona a to pouze zikonem danym
postupem. Ostatné, jak také vyplyva znazvu a pojeti Uzemni
samospravy, predstavuje tato samosprava zpusobilost. opravnéni a
moznost daného obcanského spoleenstvi (obce) spravovat své
zalezitosti samostatné. Dle platné legislativy tvoii obec izemni celek,
jenz je dan hranici obce a musi mit obec alespon 3000 obyvatel.
Kazda obec predstavuje alesponl jedno nebo vice katastralnich tzemi.
Pii¢emz &ast uzemi CR tvoii soudast nékteré obce. Obce se mohou
také sloucit ¢i pripojit a to v piipade, ze obce spolu sousedi. Obce
mohou také vznikat nové a to bud’ oddélenim ¢asti stavajici obce nebo
zmeénou ¢i zruSenim vojenského ujezdu.

ORGANY OBCE

Organy obce jsem zminila jiz vySe. Jednd se o radu obce, starostu,
obecni ufad a dal$i organy obce, pficemz obec je samostatné

6 BRODSKA, S., KUS, P., Obecni zizeni. 1. vyd. Praha: Institut pro mistni
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spravovana zastupitelstvem obce. Toto upofadani je témét totozné
s mésty, ktera jsou také spravovana samostatné zastupitelstvem mésta
a mezi dals$i orgdny mésta patii rada meésta, starosta, méstsky urad a
zvlastni organy meésta. Mezi organy obce se fadi také Mestska
policie®, jenz na zakladé obecn& zavazné vyhlasky ziizuje &i zrusuje
obecni zastupitelstvo. V pfipadé mést se potom jednd o meéstskou
policii, jejiz tloha je totozna s obecni policii.

ZASTUPITELSTVO OBCE

Zastupitelstvo obce je sloZeno z ¢lent zastupitelstva obce. Pocet Cleni
zastupitelstva je stanovovan kazdé volebni obdobi a to dle poctu
obyvatel obce a velikosti izemniho obvodu. Pocet ¢lenti zastupitelstva
tak muize byt vrozmezi 5 — 55 Clent. PfiCemz mandat clena
zastupitelstva vznika zvolenim. Kazdy Clen zastupitelstva vykonava
svij mandat osobné, v souladu se slibem, ktery pied zastupitelstvem
obce pronese a nasledné stvrdi svym podpisem. Pfi vykonu mandatu
nejsou Clenové zastupitelstva vazani zadnymi piikazy. Za vykon této
funkce nalezi ¢lenim zastupitelstva odména a to jednak mésicni
odmeéna a nasledné odmeéna pii skonceni volebniho obdobi. Mandat
¢lena zastupitelstva je funkce vefejnd. Kompetence zastupitelstva obce
spada do oblasti samostatné ptisobnosti obce, o ¢emz zastupitelstvo
rozhoduje.

PtiCemz zastupitelstvu obce jsou vyhrazeny zasadni ukoly a
rozhodovaci pravomoci, které mohou vyrazné ovlivitovat dalsi rozvoj
a vyvoj dané obce. Jednd se predevSsim o opravnéni schvalovat
program rozvoje dané obce; schvalovat rozpocet a statni zaveérecny
ucet obce; rozhodovat o docCasnych a trvalych penéznich fondech
obce; rozhodovat o piispévkovych organizacich a organiza¢nich
slozkach obce, vcéetné zfizovacich listin; dale kompetence vydavat
obecné zavazné vyhlasky; rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda;
navrhovat zmény v katastralnim izemi uvnitt obce, vcetné¢ dohod o
zmeén€ hranic obce a o sluCovani obci. Déle zastupitelstvo ziizuje ¢i
rusi obecni policii; rozhoduje o spolupraci sjinymi obcemi a o
konkrétni formé této spoluprace; dale zfizuje a rusi vybory, voli jejich
predsedy a dalsi ¢leny a také je odvolava z funkce, atd. Konkrétni
vycet pravomoci zastupitelstva obce je uveden v zdkoné ¢.128/2000
Sb. o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpistia to v § 84 odst. 2.

Mimo tyto zasadni ukony spadd do kompetence zastupitelstva také
rozhodovani o majetkopravnich ukonech. Jedna se naptiklad o nabyti
a ptrevod nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich
zakonl,, pfevod byti a nebytovych prostori z majetku obce;
poskytovani vécnych darti v hodnoté vyssi nez 20 tis. K¢ a penézitych
dari ve vysi nad 20 tis. K¢&; poskytovani dotaci, vzdani se prava a
prominuti pohledavky ve vysi nad 20 tis. K¢; zastaveni movitych ¢i
nemovitych véci ¢i napt. vydani komunalnich dluhopist.

¥ Zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisa.



Jak je vidét z vyctu zde uvedenych ukoll, opravnéni a pravomoci, je
postaveni a uloha zastupitelstva obce znacné dulezita, jelikoz svymi
rozhodnutimi mtize snadno ovlivnit vyvoj obce nejen pro aktualni, ale
i nasledujici volebni obdobi.

RADA OBCE

Naproti tomu rada obce predstavuje vykonny organ v oblasti
samostatné pilsobnosti a pfi vykonu své funkce odpovida
zastupitelstvu obce. Clenové rady jsou starosta obce, mistostarosta ¢i
mistostarostové obce a dalsi voleni ¢lenové. Minimalni pocet Clent
rady je 5, maximalni pocet je 11. Vzdy vSak musi byt lichy pocet,
maximaln¢ vSak do poctu jedné tietiny ¢lent zastupitelstva.

Radg obce jsou vyhrazeny tyto ¢innosti uvedené v § 102 odst. 2 Zakon
¢.128/2000 Sb. o obcich. Jedna se predevSim o zabezpecovani
hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu a provadeéni
rozpoctovych opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce.
Dale rada obce rozhoduje ve vécech obce jako jediného spolecnika
obchodni spole¢nosti, vydadva nafizeni obce, stanovuje rozd€leni
pravomoci v obecnim Utadu, ztizuje a rusi odbory a odd¢€leni obecniho
ufadu, navrhuje tajemnika obecniho ufadu, jmenuje a odvolava
vedouci odborti obecniho ufadu, atd. Rada obce také stanovi
organiza¢ni tad obce, stanovi celkovy pocet zaméstnancii obce,
v obecnim ufadu ¢i v organizacnich slozkach, Ve vécech samostatné
pusobnosti obce ma opravnéni ukladat pokuty, eventuelné mize tuto
pusobnost svétit prislusnému odboru obecniho fadu a to bud’ zcela ¢i
z ¢asti. Kompletni vycet pravomoci je uveden ve vyse uvedeném
pravnim predpisu.

Mimo tyto ukoly rada obce pfipravuje navrhy pro jednani
zastupitelstva a zaroven zabezpecuje plnéni pfijatych rozhodnuti.
Zastupitelstvo obce je také povinno vzdy jednat o navrzich rady. Rada
ma také opravnéni vydavat nafizeni obce a to v oblasti pfenesené
pusobnosti.

STAROSTA

Starosta obce predstavuje voleny organ obce, jenz ji zastupuje
navenek. Voli jej zastupitelstvo ze svych ¢lenti, pficemz se musi
jednat o osobu, ktera je ob&anem CR. P¥i vykonu své funkce starosta
je starosta obce odpovédny zastupitelstvu obce. Starosta pii vykonu
své funkce mimo jiné odpovida za vcasné objednani prezkoumani
hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok; mé informacni
povinnosti vii€i vefejnosti o Cinnosti obce; po poradé s feditelem
krajského ufadu muze svéfit komisi vykon pienesené pisobnosti
v uréitych veécech; ve vécech spadajicich do samostatné plisobnosti
obce rozhoduje o zalezitostech, jenZ mu byly radou obce svéfeny.
Starosta obce ma dale napi. pravomoci pro zabezpeceni mistnich
zélezitosti vefejného pofadku a to za spoluprice Policie Ceské
republiky.



Starosta pii vykonu své funkce svolava zasedani zastupitelstva a rady
obce. Dale podepisuje zapisy z jednani zastupitelstva a rady obce a to
spole¢né s ovétovateli. Starostu zastupuje mistostarosta. Starosta obce
spole¢né s mistostarostou podepisuji pravni predpisy obce. Pii
vyznamnych pftilezitostech a obcanskych obfadech ma starosta obce
opravnéni pouzivat zavésny odznak, ktery ma vyobrazen statni znak
spole¢né s napisem Ceska republika po obvodu. Kompletni vycet
¢innosti starosty obce je uveden v zakong o obcich.

OBECNIi URAD

Obecni ufad, v jehoz Cele stoji starosta obce, predstavuje starosta,
mistostarosta ¢i mistostarostové, tajemnik (nemusi byt vzdy
ustanoven) a zaméstnanci obecniho ufadu. Obecni ufad je vétSinou
roz¢lenén na jednotlivd oddéleni a odbory, kjejichz zfizeni je
opravnéna rada obce. Obecni urad vykonava bud’ pienesenou Ci
samostatnou pusobnost. Zastupitelstvo a rada obce mohou obecnimu
ufadu ukladat tkoly, pomaha také vyboriim a komisim. V ptipadech
danych legislativou ma rozhodovaci pravomoc.

VYBORY A KOMISE

Zastupitelstvo ma ze zékona dané opravnéni zfizovat vybory jako
iniciativni a kontrolni organy, jenz zastupitelstvu predkladaji sva
stanoviska a navrhy. Zastupitelstvo vzdy zfizuje finan¢ni a kontrolni
vybor. Daéle byva zastupitelstvem obce zfizovan vybor pro
narodnostni mensiny a to vSak pouze v pfipadé, ze vice nez 10%
z obyvatel obce se hlasi k jiné narodnosti nez Ceské. Vychazi se
z udaju zjisténych pfi poslednim séitani lidu. Vybory, jenz jsou v obci
ziizovany, plni ty ukoly, kterymi byly zastupitelstvem obce povéteny.
Stejn¢ tak vybory odpovidaji za svou cinnosti zastupitelstvu obce.
V obcich mohou byt také =zfizovany osadni ¢i mistni vybory.
Opravnéni  k zfizovani  dalSich organi vSak nemd pouze
zastupitelstvo. Iniciativni a poradni orgdny muze ziizovat také Rada.
Opét v tomto ptipadé predklada komise své naméty a stanoviska rade,
jiz je komise také odpovédna. AvSak ve vécech vykonu prenesené
pusobnosti na svéteném useku odpovida komise starostovi obce.

PUSOBNOST A PRAVNI PREDPISY OBCE

Podle platné legislativy vykonava obec pfenesenou a samostatnou
pusobnost, pii¢emz zadkon o obcich udava, ze ,,pokud zvlastni zakon
upravuje plisobnost obci a nestanovi, Ze jde o pfenesenou plisobnost
obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou pusobnost“’ Samostatna
pusobnost odpovida pravu obce spravovat své zalezitosti samostatné,
svym jménem a na vlastni odpovédnost. Obec pfi tom vystupuje jako
pravnicka osoba. Zasah jinych organi statu do samostatné plisobnosti
obce je mozny pouze v piipadech, v nichz to zakon pfimo umoziuje
nebo v pfipadé ochrany pradva. Vyznamnou Cinnosti, kterd spadd do

? Zakon &.128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 8



samostatné pisobnosti obce je jeji hospodareni, coz piedstavuje nejen
spravu majetku, ale také tvorbu obecniho rozpoctu a jeho nasledné
dodrzovani. O pienesenou pusobnost se jedna v piipadé, ze dojde
k pfeneseni nékterych povinnosti statu na obce, které vykon téchto
¢innosti nasledné zajistuji. To je vSak mozné pouze v piipadech,
v nichz to zakon umoziuje. Dé&je se tak generalné, pro vSechny obce.

Jak pii vykonu samostatné, tak i pirenesené pusobnosti je nezbytné,
aby obec disponovala opravnénim vydavat pravni piedpisy obce,
jejich prosttednictvim mé obec moznost upravit pravidla chovani jak
fyzickych, tak i pravnickych osob. Mezi pravni piedpisy obce spadaji
obecné zavazné vyhlasSky v oblasti samostatné plisobnosti a nafizeni
v oblasti pfenesené ptisobnosti obce. Tyto pravni piedpisy podepisuje
starosta a mistostarosta obce. Obecné zavazné vyhlasky obce vydava
zastupitelstvo a to pouze v téch oblastech, k nimz ma ze zakona
opravnéni. Nafizeni obce je pak mozné vydat pouze v téch
zalezitostech, k nimz ma obec opravnéni. PfiCemz obec musi mit
evidenci pravnich pfedpist jenz vydala. Pravni pfedpisy obci vydané
musi byt pro obcany pfistupné a obcané maji moznost se s jejich
obsahem seznamit.

FINANCNIi HOSPODARENI OBCE

Obce, stejné tak jako jiné Uzemné samospravné celky (kraje),
hospodaii na zakladé¢ pevné danych pravidel, jenz udava zakon o
rozpod&tovych pravidlech tzemnich rozpoéta'®. Vzhledem k tomu, Ze
se jednd o hospodateni s vefejnymi a statnimi prostfedky, neni mozné
s témito penézi nakladat libovolné. Je nezbytné respektovat a striktné
dodrzovat jednak cely rozpoctovy proces, ale také rozpoctové ptijmy a
rozpoc¢tové vydaje, nakladani s t€émito prostiedky, jejich vykazovani a
uctovani. Obce a kraje se pfi tom fidi rozpoctem, ktery je sestavovan
na obdobi jednoho roku a dale rozpoctovym vyhledem. O téchto
finan¢nich transakcich pak obec ¢i kraj vede ucetnictvi. Rozdil mezi
rozpoCtovym vyhledem a rozpoctem obce spociva piedevsim
v konkrétnosti jednotlivych polozek a v ¢asovém rozsahu. Rozpoctovy
vyhled pfedstavuje pouze pomocny nastroj finan¢niho planovani.
Sestavuje se ¢asové obdobi 2-5 let nasledujici po obdobi sestavené¢ho
rozpoctu a vychazi predev§im zjiz uzavienych zavazki a
planovanych zamért, jenZ je nezbytné realizovat. Planované zaméry,
dlouhodobé zavazky a pohleddvky a finan¢ni zdroje umoziuji sestavit
takovy vyhled finan¢nich prostfedkt, jenz budou k realizaci
planovanych zdmérd nezbytné a napomahaji tak témto zamérim
prizptisobovat kazdoro¢ni rozpoc¢et obce. Naproti tomu rozpocet obce
je sestavovan pouze na obdobi jednoho roku a je totozny
s kalendainim rokem. Pfi procesu sestavovani ro¢niho rozpoctu obce
se vychazi z rozpoctového vyhledu, ktery potieby obce vystihuje. Pti
sestavovani rozpoctu hospodafeni obce je pocitano s planovanymi
piijmy a planovanymi vydaji. Rozdil mezi témito dvéma polozkami

10 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve
znéni pozdejsich predpist.



pak urCuje, zda se jedna o rozpocet schodkovy, piebytkovy Cci
vyrovnany. V pfipad¢, Ze piijmy jsou ve stejné vysi jako vydaje, jedna
se 0 rozpocet vyrovnany. To by mél byt cil pfi jeho stanovovani.
V piipadé, Ze je mozné kryt ptipadny schodek rozpoctu, je mozné
schvalit rozpocet schodkovy, kdy rocni vydaje obce piesahuji rocni
pfijmy obce. Takovyto rozdil mize byt kryt z penéznich prostredkd,
které nebyly vyuzity pii hospodafeni v minulych letech, pfipadné
pujckou, uvérem ¢i finanéni vypomoci a prodejem dluhopisti obce.
Opakujici se schodkovy rozpocet obce neni pfilis pozitivni jev, jelikoz
muze vést k velkému zadluZeni obce a snizeni jeji financni stability.
Déle dochézi k tomu, Ze obec je omezena pii svém rozhodovani a
nakladani s nékterymi prostedky, jelikoz ma zavazky vici institucim,
jenz ji prostfedky na kryti schodku, poskytly. Dle platné legislativy
jsou obsahem rozpoctu obce piijmy a vydaje a ostatni penézni
operace, zahrnujici i tvorbu a vyuziti penéznich fondu, jenz miize obec
ziizovat.

VYDAJE OBCE

Vzhledem k tomu, Ze obec jako celek zahrnuje celou fadu Cinnosti, je
nezbytné naklady spojené s jejich vykonem a zaroven provozem obce
kryt z vydajl, jenz jsou obsazeny v obecnim rozpoctu. Dle zdkona o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctli se mezi vydaje obce
zahrnuji:

zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji
zakony,

wdaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné piisobnosti,
zejména vydaje spojené s péci o viastni majetek a jeho rozvoj,

vwdaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec
poverena zakonem,

zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahi v
jejim hospodareni a ze smluvnich vztahii viastnich organizaci,
Jestlize k nim pristoupila,

zavazky prijate v ramci spoluprdce s jinymi obcemi nebo s
dalsimi subjekty, vietnée prispévkit na spolecnou cinnost,

uhrada uroku z prijatych piijcek a uveri,

vwdaje na emise viastnich dluhopisit a na vwhradu vynosii z nich
nalezejicich jejich viastnikim,

vwdaje na podporu subjektii provadéjicich verejné prospésné
¢innosti a na podporu soukromého podnikani prospésného pro
obec,



Jjiné vydaje uskutecnéné v ramci piisobnosti obce, véetné darii a
vr v o .7 ’ T e o 11
prispevkii na socialni nebo jiné humanitarni ucely.

Mimo tyto vydaje zde uvedené hradi obec ze svého ro¢niho rozpoctu
také samozfejmé zadvazky k nimz se zavazala, tedy splatky pfijatych
pujcek, uveért a ndvratnych vypomoci, poskytnutych ji druhou stranou.
Dale obec hradi splatky jistin vlastnich dluhopist jejich vlastnikdm.

PRIJMY OBCi

Stejné tak jako vydajové polozky obci jsou striktné zakonem
vymezeny, tak i v pfijmy obci legislativa ptesné¢ vymezuje. Dle § 8
odst. 1 zakona ¢. . 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl se jedna o tyto jednotlivé polozky:

prijmy z viastniho majetku a majetkovych prav,

prijmy z vysledkii viastni cinnosti,

prijmy z hospodarské cinnosti organizace, pokud jsou podle
tohoto nebo jiného zdkona prijmem rozpoctu kraje, ktery
organizaci ziidil nebo zalozil,

prijmy ze spravni ¢innosti véetné prijmii z vykonii statni spravy, k
nimz je kraj povéren podle zvlastnich zakomi, zejména spravni
poplatky z této cinnosti a ddle prijmy z vybranych pokut
ulozenych v pravomoci kraje podle tohoto zakona nebo
zvldstnich zakonit, pokud neni ddle stanoveno jinak,

vynosy dani nebo podily na nich podle zvldstniho zdkona,8)
dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondii,

DpFijaté penézité dary a prispevky,

Jiné prijmy, které podle zvlastnich zakoni patii do prijmii kraje,
prostredky ziskané spravni cinnosti ostatnich orgamii statni

spravy, napr. z jimi ukladanych pokut a jinych penéznich odvodii
a sankci, jestlize jsou podle zvlditnich zdkonii piijmem kraje."

' Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve
znéni pozdéjsich predpist,

§ 9 odst. 1

12 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti, ve
znéni pozdéjsich predpist,

§ 8 odst. 1



Spravni poplatek, jenz je spojen s vydanim povoleni k provozovani
vyhernich hracich pfistrojii je pfijmem obce pouze ve vysi 50 %
z dané Castky. Zbyvajicich 50 % je pak pfijmem statniho rozpoctu.
Déale mtze obec ve svém rozpoctu zohlednit prostfedky poskytnuté
prostfednictvim Narodniho fondu a také navratné zdroje, jako jiz vyse
zminéné pijcky, uvéry a financni vypomoci. V rdmci finanéniho
hospodafeni muze také dojit k situaci, kdy je nezbytné kryt ¢asovy
nesoulad mezi pfijmy a vydaji. V tomto pfipadé¢ je mozné vyuzit
finanéni vypomoc ze statniho rozpodtu, rozpoctu kraje ¢i jiné obce.

DANOVE PRiJMY OBCI

Stejn¢ tak jako 1 jiné jednotky uzemni samospravy a neziskové
organizace jsou obce povinny vést ucetnictvi dle pravidel platnych
pravnich ptedpisti a veskeré pfijmy a vydaje do Gcetnictvi zaznamenat
a nasledné vykdazat. Pfijmy a vydaje jsou v ucetnictvi druhové tfidény.
Ve své praci se zaméfim predev§im na ty piijmy obci, které jsou
oznacovany jako danové. Vzhledem k jejich vyznamu v obecnim
rozpoCtu umoziuji dostatecné penézni piijmy ziskat obci vetsi
stabilitu a autonomii, jelikoz dochazi k vétsi nezavislosti. Zavislost na
jinych subjektech snizuje rozhodovaci nezéavislost obce. Datiové
prijmy obci pfedstavuji takovou polozku obecniho rozpocétu, jejiz vysi
je mozné ze strany obce tézko ovlivnit, jelikoz je kazdorocné
stanovovéna legislativou plo§né pro celou CR. Dochézi tak na zakladé
rozpoctového urceni dani, coz piedstavuje soubor pravidel, na jejichz
zakladé se jednotlivé dafiové vynosy rozdé€luji do jednotlivych
obecnich rozpocti. V podstaté se jedna o rozdélovani vynost z dani
mezi stat a izemni samospravné celky jako jsou pravé obce, kraje a
mésta. Déje se tak na zaklad€ jasné danych pravidel. Daiiové piijmy
obci predstavuji velmi vyznamnou polozku obecniho rozpoctu, jejiz
tok je ovlivnén jednak zplsobem, kterym jsou dané vybirdny a
jednotlivymi lhiitami pro placeni dani. Danové ptijmy se fadi mezi
piijmy b&zné.

Darové piijmy obci je mozné rozdélit na dan¢ svétené neboli vylu¢né
a dan¢ sdilené. Dané¢ svéfené jsou vybirany zpiisobem, ktery je
celostatné jednotny a pro vSechny obce, mésta a kraje totozny. Vynos
ze svéfenych dani potom plyne vzdy pouze jednomu rozpoctu,
v tomto pfipadé obecnimu. Mezi svéfenou dan je fadi pfedevSim dan
z nemovitosti, kterd se dale déli na dvé dil¢i dané a to dan z pozemku
a dan ze staveb. Dan je vybirana na zaklad¢ ustanoveni zakona ¢.
338/1992 Sb. o dani z nemovitosti. Pfijemcem dan¢ je vzdy ta obec,
v jejimz katastradlnim tzemi se dand nemovitost nachazi. Obec u
svéfené dan¢ nemlze upravovat ¢i stanovovat vysi sazby dané. Muze
vSak uplatnit korekéni koeficient, kterym se vySe sazby dané néasobi.
Ten se stanovuje dle velikosti obce zjisténé na zakladé posledniho
s¢itani lidu. Mezi svéfené dané se fadi jest¢ dan z pfijmu pravnickych
osob a to v ptipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec. Nespada
sem vSak dan vybirana srazkou dle zvlastni sazby.



Dan¢ sdilené, které¢ jsou pfijmem obci jsou obcim rozdélovany ze
statnich dani. Jedna se o dan ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a funkcnich pozitkli, dan zpfijmu fyzickych osob ze samostatné
vydélecné cCinnosti, dan zpfijmu fyzickych osob z kapitalovych
vynostl, dan z piijmu pravnickych osob a daii z pfidané hodnoty.

Presnou vysi podild, které obce do svych rozpoctl obdrzi uvadi zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o
rozpoctovém urceni dani), ktery ve svém § 4 udava, ze danové piijmy
rozpocti obci tvofi:

vynos dané z nemovitosti; prijemcem je ta obec, na jejimz tizemi
se nemovitost nachazi,

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané
hodnoty,

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na
dan) z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkcnich
pozitkii, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dané podle
zakona o danich z prijmii,

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na
dan) z prijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zviastni
sazby, s vyjimkou vynosit uvedenych pod pismenem c),

podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané
(zaloh na dan) z prijmi fyzickych osob snizeného o vynosy
uvedené v pismenech c) a d).

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii
pravnickych osob, s vyjimkou vynosi uvedenych v pismenu h) a v
$ 3 odst. 1 pism. a),

30 % z vynosu zaloh5) na dan z prijmii fyzickych osob, které maji
na uzemi obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané
(vyrovnani a dodatecné priznana nebo dodatecné vymérend dan)
z prijmi fyzickych osob, které mély na uzemi obce bydliste k
poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova
povinnost vztahuje, s vyjimkou dane vybirané srazkou podle
zvilastni sazby 6) a s vyjimkou dané (zdaloh na dan) z prijmu ze
zavislé cinnosti a z funkcnich pozitkii7) srazenych a odvadenych
platcem dane. Bydlistem se pro ucely tohoto zakona rozumi
misto trvalého pobytu fyzické osoby,

dan z prijmit pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je
prislusna obec, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni
sazby,

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na
dan) z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti a z funkcnich
poZitkii, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dané z prijmii,
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s vyjimkou dané z prijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle
zvldstni sazby.”

Déle je nezbytné stanovit procento, kterym se obce podileji na
procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani. Pfesny postup a
vzorec pro vypocet je uveden v zakoné o rozpoctovém urceni dani a to
v § 4 odst. 2 a nasl. Kazdopadné vysi podilu ovliviiuje celkova vyméra
katastralniho uzemi dané obce, ktera se zohlediiuje viici celkové mife
katastralniho izemi vSech obci. Udaje k datu 1. lednu daného roku
jsou uvedeny v registru Ceského zeméméiiéského a katastralniho
ufadu. Dale svou roli hraje pocet obyvatel obce. Pfi stanovovani poctu
obyvatel se vychazi z udaji Ceského statistického ufadu a to k datu 1.
ledna daného roku. Do vypoctu také vstupuje jako jeden z faktort
pomeér nasobku postupnych pfechodii. Pficemz koeficient postupnych
prechodl, véetné jejich nasobku jsou uvedeny v piiloze tohoto
zékona. Pro hlavni mésto Praha, Brno, Plzen a Ostrava plati postup
obdobny, kdy se zohledni katastralni uzemi obce a pocet obyvatel.
K tomu se pricte prislusny piepocitdvaci koeficient, dany legislativou.

Celkova mira podilu, jimz se obce UCastni na celorepublikovém
vynosu zdani se stanovuje kazdoro¢né¢ vyhlaskou. Opravnéni
k tomuto kroku ma Ministerstvo financi, které tak ¢ini po dohodé
s Ceskym statistickym ufadem a Ceskym tfadem zem&méfi¢skym a
katastralnim Tento podil se tak mlze opakované¢ ménit. Se zménou
procentniho podilu se méni i fakticka vysSe prostiedkd ziskanych do
obecnich rozpoctil. S tim samoziejmé souvisi i mira autonomie obci,
sniz mohou disponovat. Vyhlaskou se stanovi jednak celkové
procento, kterym se Praha, Plzeni, Ostrava a Brno ucastni na Casti
celostatniho hrubého vynosu z dani a dale vysi procent, kterym se
podileji vSechny ostatni obce na téchto pfijmech. Dalsi veli¢ina, ktera
je stanovovana vyhlaSkou Ministerstva financi je pocet procent,
kterym se obce podili na téchto datiovych vynosek v zavislosti na
poctu zaméstnancli v obci a to ve vztahu k celkovému poctu téchto
zaméstnancil na uzemi republiky.

ZAVER:

Ve své praci s nazvem ,,.Danové piijmy rozpoctii obci jsem se snazila
vymezit jednak obec, jako zdkladni uzemni samospravny celek, tak
jak je definovan v pravnim fadu Ceské republiky. Obce vykonavaji
vykon své Cinnosti jednak v samostatné, tak i pfenesené plsobnosti.
Dostatecné mnozstvi penéznich tokid do obecniho rozpoctu dokaze
postaveni obce ovlivnit. V praci jsem také zminila organy obci tak,
aby bylo mozné si udélat pfedstavu o tom, jakymi pravomocemi
jednotlivé organy disponuji. Béhem rozpoctové procesu se vychazi
z rozpoctového vyhledu, ktery je zpracovavan na obdobi 2 — 5 let.
Rozpoctové urceni dani, na jehoz zékladé jsou penézni prostfedky

v

13 7akon & 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost ndkterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o
rozpoctovém uréeni dani), § 4 odst. 1.



z danovych vynosi obcim rozdélovany jsou vsak stanovovany pouze
na jeden rok dopfedu. Tim mulze dochizet k rozdilim mezi
ocekavanymi a planovanymi vynosy z danovych vynost a castkou,
ktera je obcim aktualné statem ur¢ena. Domnivam se, Ze nezavislost a
samostatnost obci je tvofena jednak mirou pravomoci, kterymi
jednotlivé obce disponuji, avSak velkou mérou je tato nezavislost
ovlivnéna a urcena také dostateCnym mnoZzstvim penéznich toku, které
do obce plynou. Vzhledem k tomu, ze danové piijmy rozdélované
obcim statem tvori zdsadni polozku v rozpoctu obci, snazila jsem se
tuto problematiku ve své praci alespon ¢asteéné vysvétlit a priblizit.
Obce by mély dbat na vyrovnany, nebo jesté 1épe prebytkovy rozpocet
tak, aby jejich autonomie a rozhodovaci nezavislost byla posilena.
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